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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

PARECER JURIDICO

PROCESSO N° 0905004/2025/FMS

DISPENSA N° 053/2025/SMS

SOLICITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

ASSUNTO: AQUISICAO DE SACAS DE RACAO ANIMAL (CAES, GATOS E EQUINOS)
PARA ATENDER A NECESSIDADE DA UNIDADE DE VIGILANCIA DE ZOONOSES,
DEMANDA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE
CASTANHAL/PA.

Ao Senhor Secretario Municipal de Saude.
RELATORIO

O processo administrativo acima identificado foi encaminhado, para analise e manifestagdo
desta Procuradoria Juridica, em atendimento ao disposto no art. 53, inciso I, da Lei n° 14.133/2021,
que dispbe que ao final da fase preparatéria 0s autos seguirdo para 6rgdo de assessoramento juridico da
administracdo para emissao de parecer juridico.

Por meio do documento de formalizag&o de demanda foi solicitado a aquisi¢éo de sacas de ragdo
animal (c&es, gatos e equinos) para atender as necessidades da unidade de vigilancia de Zoonoses, da
Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Castanhal/Pa.

A justificativa da necessidade foi baseada como medida essencial para garantir o cuidado
adequado aos animais acolhidos temporariamente pela Unidade de Vigilancia de Zoonoses
(UVZ) de Castanhal. Como exposto no DFD, esses animais, geralmente recolhidos por
apresentarem suspeita ou confirmacdo de zoonoses ou por estarem envolvidos em situacdes de
risco sanitario, permanecem sob os cuidados da UVZ por um curto periodo até a finalizacéo
dos procedimentos diagndésticos e definicdo da conduta técnica, que pode incluir a eutanasia
humanitaria conforme protocolos sanitérios.

Durante esse periodo de observacdo, € imprescindivel assegurar condi¢cbes minimas de
bem-estar aos animais, o que inclui o fornecimento de alimentacdo balanceada e adequada a
espécie e a faixa etaria. Essa pratica esta alinhada as diretrizes do Ministério da Saude, que por
meio da Portaria n°® 1.138/2014, estabelece que as unidades de zoonoses devem dispor de
estrutura adequada para 0 manejo, observagao e destinacéo dos animais recolhidos. Além disso,
a Nota Técnica n° 13/2024-CGZV/DEDT/SVSA/MS reforga que as UVZs sdo responsaveis por
promover o acolhimento temporario de animais, assegurando cuidados basicos enquanto sao
avaliados clinicamente ou permanecem em observagéo.

Os autos foram regularmente formalizados e instruidos observando as diretrizes dispostas na
Lei Federal n® 14.133/2021, com a seguinte documentaco:

a) Documento de formalizacdo de demanda- DFD (fls.004 a 008);

b) Pesquisa de precos e justificativa de cotacdo (fls.009 a 033);
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b.1) DISTRIBUIDORA PROGRESSO COMERCIO DE ALIMENTOS EM GERAL LTDA
ofereceu proposta no valor de R$16.543,25 (dezesseis mil, quinhentos e quarenta e trés reais e vinte e
cinco centavos);

b.2) DARINILDE BORGES DE FREITAS SACRAMENTO ofereceu proposta no valor
R$14.466,60 (quatorze mil, quatrocentos e sessenta e seis reais e sessenta centavos);

b.3) N. M. VELOAO COMERCIO LTDA ofereceu proposta no valor de R$ 15.700,00 (quinze
mil e setecentos reais);

¢) Solicitacdo de Dotacdo orcamentéria (fl. 035);

d) Dotacdo Orgamentaria na seguinte classificacdo or¢camentaria: 0716 — FUNDO MUNICIPAL
DE SAUDE; 10 304 0025 2.071 — GESTAO DAS ACOES DE VIGILANCIA EM SAUDE;
3.3.90.30.00 — Material de consumo; Subelemento de despesa - 15001002 — Receita de imposto e transf.
— Saude. (fl. 036).

e) Autorizacdo do gestor e Declaragdo de Adequacao Orgamentaria; (fl. 037);

f) Justificativa da dispensa (fls. 039 a 041).
g) Convocacao de documentos de habilitacdo e a respectiva documentacao (fls. 042 a 054);
E o breve relatério. Passamos ao parecer.

PARECER

Inicialmente, cabe esclarecer que o &mbito de analise deste parecer cinge-se apenas as questoes
de carater eminentemente juridico, ao administrador Publico cabe a analise dos aspectos relacionados a
conveniéncia e oportunidade da contratagdo que compde a parcela de discricionariedade que norteia a
sua atuagdo, cabendo-lhe decidir, dentre a ampla gama de op¢oes, quais 0s melhores meios técnicos de
dar cumprimento as reivindicagbes concretas do servigo publico, bem como justificar devidamente a
decisdo adotada.

A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo, devendo ser processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

O instituto da licitacdo, consagrado pela Constituicdo da Republica de 1988, materializado pela
Lei n° 14.133/2021, ¢ o meio através do qual o Estado, em todas as suas esferas, realiza suas
contratacdes, seguindo os principios basilares do direito administrativo.

A Constituicdo Federal no art. 37, inciso XXI, possibilitou o surgimento de hipoteses
excepcionais, desde que sejam dotados de parametros de razoabilidade e de principios constitucionais.

Dessa forma, a Lei 14.133/2021 trata de duas hip6teses nas quais o procedimento licitatério ndo
é obrigatorio, sendo: a dispensa e inexigibilidade. A contratacdo pretendida encontra embasamento legal
no art. 75, 11, da Lei n°® 14.133/2021, abaixo transcrito:
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Art. 75. E dispensavel a licitagdo: Il - Para contratacdo que envolva valores
inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e
compras; (decreto n® 12.343, de 30 de dezembro de 2024).

A leitura do artigo com a publicacéo do Decreto n° 12.343/2024, altera os valores nas dispensas
de licitacdo, permitindo a realizacdo desta quando o valor do servico ou da compra ndo ultrapassar o
limite de R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil, setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos).

Nos casos em que o valor do objeto ndo ultrapassar a determinacdo legal ndo se faz necessario
a realizacdo da licitacdo, haja vista que seria dispendioso para a Administragdo custear o procedimento
e aguardar o seu tramite para a afericdo da contratacdo, levando em consideracdo a prevaléncia do
interesse publico e o Principio Constitucional da Economicidade no que tange aos atos administrativos.

No caso em analise, doutrinariamente estamos diante de um procedimento seletivo simplificado,
com a existéncia de trés orcamentos, obtidos na forma do art. 23, inciso 11l e IV da Lei n® 14.133/2021.
Constatada a viabilidade da dispensa de licitacdo pretendida, passemos a apreciacao da regularidade do
feito até 0 momento.

Além disso, nos termos do art. 72, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, é dispensada a elaboragédo
dos Estudos Técnicos Preliminares (ETP) nos casos de contratac@es diretas, compreendendo tanto as
hip6teses de inexigibilidade quanto as de dispensa de licitagdo. Essa previsao legal visa conferir maior
celeridade e eficiéncia aos processos de contratagdo que, por sua natureza, ndo exigem competicao entre
fornecedores, dispensando, portanto, a etapa de aprofundamento técnico prévio representada pelo ETP.

Diante disso, verifica-se que 0 presente processo de contratacdo direta se encontra em
conformidade com a legislagdo vigente, observando os dispositivos legais aplicaveis e respeitando o0s
principios que regem a administra¢do publica.

O procedimento foi iniciado com a abertura do processo administrativo sob analise,
devidamente autuado. O setor de compras solicitou proposta de empresas do ramo, tendo sido
apresentado trés or¢camentos.

A empresa DISTRIBUIDORA PROGRESSO COMERCIO DE ALIMENTOS EM GERAL
LTDA ofereceu proposta no valor de R$16.543,25 (dezesseis mil, quinhentos e quarenta e trés reais e
vinte e cinco centavos); a empresa DARINILDE BORGES DE FREITAS SACRAMENTO ofereceu
proposta no valor de R$14.466,60 (quatorze mil, quatrocentos e sessenta e seis reais e sessenta centavos)
e aempresa N. M. VELOAO COMERCIO LTDA ofereceu proposta no valor de R$ 15.700,00 (quinze
mil e setecentos reais);

Analisando a proposta de pregos apresentada, a empresa DARINILDE BORGES DE FREITAS
SACRAMENTO apresentou 0 menor valor para as aquisi¢des dos itens solicitados e, as suas
documentacdes referentes a habilitagdo fiscal e trabalhistas estdo dentro do prazo de validade.

Sendo assim, a empresa DARINILDE BORGES DE FREITAS SACRAMENTO cunha sagrou-
se vencedora.

CONCLUSAO
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Ante 0 exposto, ressaltando-se o carater opinativo deste parecer, e que 0s aspectos de
conveniéncia e oportunidade nédo estdo sujeitos ao crivo desta Procuradoria Juridica, a teor do previsto
no art. 75, inciso Il da Lei n® 14.133/2021, e tendo a previsdo de recursos orcamentario, opina-se pela
efetivacdo da dispensa da licitacéo.

Ressalta-se, deve ser providenciado:

a) A publicacdo da portaria de designacdo de fiscal desse processo, para fins de atesto das
notas e relatério da aquisicéo;

b) Atualizacdo da certiddo de regularidade fiscal municipal e do Certificado de regularidade
do FGTS, pois as que se encontram no processo estao vencidas.

Deve ser observado a fase posterior ao processo de contratacdo, devendo ser acostado nos autos
deste processo a ordem de aquisicao, as notas de empenhos e os termos de recebimentos provisorio do
objeto. E, também deve ser observado a documentacédo exigida para efeitos de prestacdo de contas.

E o parecer de carater meramente opinativo que submeto a aprovagao e decisdo superior.

Castanhal/Pa, 01 de agosto de 2025.
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